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1. Terni: il quadro economico alla fine di un deceannio di crisi produttiva

La citta di Terni e 'intera conca ternana hanno attraversato lungo tutto il de-
cennio una fase critica e contraddittoria della loro storia economica, segnata dalla
crisi della grande industria, dalla difficolta di avviare processi di sviluppo autocen-
trati, da consistenti perdite occupazionali nei settori tradizionali. Fra il 1981 e il
1988 pin di 8.600 posti di lavoro sono stati perduti dail'industria neil’intera pro-
vincia, di cui 4.500 nella cittd capoluogo; alla perdita occupazionale delle grandi
imprese si & associata una contrazione di circa 3.000 addetti anche nella piccola ¢
media industria (soprattutto in quella collegata all’indotto della grande) e nell'edili-
zia (tabb. I e 2). A queste cifre va aggiunta la perdita occupazionale "nascosta” nel
rigonfiamento della Cassa Integrazione Guadagni, che nella media del periodo
1981-86, ha riguardato circa 2.000 occupati-anno nell’intera provincia e ancora nel
1988 ha coinvolto pia di 1.000 occupati-anno.

Nel complesso, quasi un terzo della base occupazionale industriale & andata per-
duta in meno di un decennio. L'espansione occupazionale del terziario (+1.700 uni-
ta) & molto lontana dal controbilanciare le dina__miche impresse sul mercato del la-
voro dalla crisi industriale. L'occupazione terziaria & aumentata dell’],2% I'anno,
un tasso sensibilmente inferiore sia a quello nazionale sia a quello umbro, a fronte
di riduzioni del 3% I'anno dell’occupazione industriale.

A fronte di questa impressionante crisi occupazionale vanno perd presi in con-
siderazione altri elementi che restituiscono al quadro interpretativo alcuni elementi
di complessiti. Innanzitutto, i livelli produttivi deil’industria ternana, dopo una

forte contrazione concentrata nel periodo 1981-83, sono in costante risalita e il va-
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Tabella 1 - L'(ndustela {n provineia 41 Ternf: bidanclo 1981-1938

Occapatione, dI ¢al:

Grande Industela ¢ settore energetico
Plecols-nedia [ndustrla & edllizla

Yalore aggiunto (aln. 1350)
Prodattvita® (aln. 1880)
CIG:
Oee erogate {aln.)
Occapatl-equlvalent|
Inpat di lavoro effettive
Produttiefta’ eftettivs (aln. 1840)

Prod. indosteia {tallana (win. 1980)

108
11638
13413
§64881
13.18
2338
1567
29541
19.12

4.3

23080
12900
10160
S12124
1.2
3162
1368
14692
26,04

21,80

21484
11322
10562
40823
24,94
1831
1181
1363
6.3

13,15

1986-88  19%1-38

1981-46

8048
4138
-3313
-t
§.08
e
1404
4850

§.92

=376
378
01
3093
1.7
-1
it

1611

-§615
5T
1311
-4068
6.78
-435
-188
-3238
.20

§.42

1981-8%  1988-48

-5.99%
-8.25%
-5.64%
-1.448

1,05
15.43%
13,308
-§.11%

6.17%

3.47%

1981-38



Tabella T - Qccupazione ¢ mercato del lavore nel Comene di Teral: bilancio 1981-88

1381 1383 assolute % medie annee

Occupazione, 41 cal: 38031 13088 813 -1.23%
Agrlceltura 585 {07 -118 -5.18%
[adustrla, ¢i cui: 15668 11128 451 -4.88%

Grande industria e settore energetico 10701 T4 ~H87 -5.59%
Plecola-nedla Industrle ¢ edlliz]a 1968 3 1014 -3.48%
Terziarle 187 s 1748 1.21%

Disoccupazione ¥ Hi 1880 {.36%

Forze &1 lavore 11280 40 109 0.8

Popelazlone in eta' lavoralivi M1 5ne - 1498 0.2

Tasso di attlvita’ £3.85%  42.00% -1.83

Tasso 4 ¢isoccupazione 1,18 1111y §.01

Composizione § dell'occapazione:

Agrleoliera 1.6% 1,2% -0.3%
Indistria 3.5 B -9.83
ferziario §.9%  85.1% 16.22

totale 160,08 100.0%



lore aggiunto industriale a prezzi costanti si & riportato nel 1988 sui livelli dell’ini-
zio del decennio. Questo implica, dati gli andamenti dell'occupazione, una rilevan-
tissima crescita della produttiviti deli’industria ternana, che auvmenta (consideran-
do "occupazione al netto dei .dipendenti in CIG) ad un tasso medio annuo signifi-
cativamente superiore a quello - pur elevato - dell’industria nazionale: 4,6% contro
3,7%. La crisi occupazionale restituisce quindi alla ¢ittd un apparato produttivo pia
vitale e le ristrutturazioni non sembrano esser state ininfluenti rispetto al recupero
di ¢apacita competitiva,

Gli effetti della crisi occupazionale sul tenore di vita urbano sono stati mediati
dai meccanismi istituzionali di ammortizzazione: 12 dinamica dei redditi e dei con-
sumi ternani, negativa fino al 1983 e positiva negli anni successivi, & inferiore a
quella media regionale e nazionale, ma con uno scarfo pilit modesto di quelio mo-
strato dalle dinamiche occupazionali. Gli stessi effetti sul mercato del lavoro sono
stati in parte frenati da una modesta dinamica demografica e dall’evoluzione nega-
tiva deli tassi di partecipazione all’offerta di lavoro, calati di circa due punti in set-
te anni in conseguenza della riduzione dell’attivitd maschile in tutte le classi d'eta e
dell’attivita femminile nelle etd centrali. Nonostante ¢id, il tasso di disoccupazione
& cresciuto fino a quasi il 18%, concentrandosi nor; tanto sulle fasce di lavoratori
espulsi dall’industria quanto sulle nuove leve in ingresso sul mercato del lavoro.

Le tendenze spontanee del mercato del lavoro indicano percid una situazione
per alcuni versi contraddittoria. La bassa dinamica demografica e la flessione
dell'attivitd maschile frenano la crescita delle forze di lavoro, e peraltro non sem-
brano connessi a fenomeni di estensione deli’area del lavoro sommerso, che mostra

nella nostra citta incidenze minori che in molte altre zone d’Italia. D'altra parte un
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persistente eccesso di offerta é sostenuto - oltre che dalla contrazione deila base
occupazionale - dalla crescita dei tassi d'attivita giovanili, soprattutto femminili.
L'offerta di lavoro femminile in eccesso ha [inora trovato spazio soprattutto nel
settore terziario, dove l'occupazione ternana si presenta pid fortemente femmini-
lizzata rispetto alle medie regionali e nazionali. Anche questo & un effetto, di lun-
go periodo, della "monocultura®™ produttiva della grande industria di base: il tasso
d’attivitd femminile & piQ basso a Terni che nelle aree territoriali caratterizzate da
processi di industrializzazione diffusa, e perd & velocemente in crescita soprattutto
nelle classi giovanili; 'occupazione femminile, soprattutto nelle fasce d'etid centra-
ii, trova poco spazio nell’industria e tende a concentrarsi in settori a minore dina-
mica della produttivitd e in aree pio marginali rispetto a quelle primarie del mer-
cato e della produzione, anche per effetto della limitata localizzazione ternana del-

le aree di terziario a pil elevato contenuto di capitale umano.
2. Gli scenari per il 1992

Anche scontando un andamento flettente delle forze di lavoro, sia per cause
demografiche che per ii declino del tasso d’attivita, il problema del futuro conti-
nuera ad essere quello occupazionale, I meccanico prolungamento delle tendenze
registrate negli anni Ottanta porterebbe nel 1992 una nuova contrazione occupa-
zionale di circa mille unita e un aumento di mezzo punto del tasso di disoccupa-
zione (tab. 3). E' da sottolineare che questo scenario tendenziale & ricavato all'in-
terno di ipotesi molto ottimistiche, sia per I"'evoluzione della popolazione in eta la-

vorativa, sia per 12 dinamica del tasso dattivita (che si ridurrebbe di un altro pun-

cf66rf1 ) 5




to circa da qui al 1992). Le sole dinamiche demografiche e della partecipazione
all'offerta di lavoro non sono quind: in grado - neanche in una prospettiva di me-
dio periodo - di riequilibrare il mercato del lavoro cittadino, come peraltro si &
dimostrato nel biennio pid recente 1986-88, quando al manifestarsi dei sintomi
della fine della crisi produttiva (riduzione della CIG e delle espulsioni occupazio-
nali) non & corrisposto il declino del tasso di disoccupazione.

Un esercizio per scenari pud essere utile non tanto sul piano previsive quanto
per valutare I'entita del riaggivustamento necessario e i contributi che dovranno es-
sere forniti dai principali settori economici. Nello scenario 2 (tab. 3) si ipotizza un
aumento del tasso di crescita tendenziale dell’occupazione terziaria del 2% I'anno,
contro 1'1,2% degli anni Ottanta, in modo da colmare almeno Ia meta del gap ri-
spetto alle dinamiche nazionali; il tasso di disoccupazione non scenderebbe nel
1992 sotto il 16%, e ¢id dimostra che il riaggiustamento non pud concentrarsi inte-
ramente sulla "terziarizzazione" di Terni ma deve coinvolgere in modo significativo
il settore industriale. D’altra parte, 'tmpegno occtipazionale della grande indusiria
- cosi come emerge dalle cifre dei progetti speciali IRI e del piano di reindustria-
lizzazione (515 addetti} - non & in grado di modificare in modo significativo i ri-
sultati aggregati: il tasso di disoccupazione restefébbe ancora superiore al 15%
(scenario 3).

Modifiche piu consistenti in direzione di un rientro duraturo dagli elevati tassi
di disoccupazione possono provenire solo da un deciso sentiero di diversificazione
produttiva, di sviluppo dei settori del’imprenditorialita piccola e media e dalla
realizzazione di qualificanti progetti nelle infrastrutture e nei servizi. Un’espansio-

ne occupazionale delle piccole e medie imprese deil’'l% I'anno, ad esempio, po-
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trebbe portare - sommato al precedente scenario - il tasso di disoccupazione del
1992 sul 13,4%, con una creazione di 1.900 posti di lavoro aggiuntivi rispetto allo
scenario tendenziale (scenario 4), La distribuzione dell'occupazione aggiuntiva in
questc scenario vedrebbe in festa il terziario (715 addetti) seguito dalle piccole e
medie imprese industriali (672 addetti) e dalle grandi imprese (515 addetti}, L’o-
biettivo di assestare il tasso di disoccupazione ternano ai livelli attuali delle regiont
dell'Italia Centrale (10%) implicherebbe invece Ia creazione di pia di 3.200 nuovi
posti di lavoro {scenario 5) poiché I’evoluzione occupazionale della grande impresa
¢ data, la ripartizione dell’incremento rispetto allo scenario precedente fra i due
settori rimanenti porterebbe alla necessiti di ampliare I'occupazione delle PMI e
del terziario urbano in misura di 1.300 - 1.400 occupati aggiuntivi ciascuno.

Per apprezzare la difficolta del compito che attende tutti i soggetti economici,
sociali e politici coinvolti nel processo di reindustrializzazione, basti pensare che
nello scenario 4 - date le tendenze della produttivitd industriale - sarebbe necessa-
rio conseguire una dinamica annua del valore aggiunto reale deil'industria del 3%
nel prossimo quadriennio, Nello scenario 5 I'incremente annue necessario raggiun-
gerebbe quasi il 4,5%. Si tratta di valori di crescita elevati, ma certamente ammis-
sibili, sufficienti per affermare che il dibattito Sul rilancio deil’area ternana (e
probabilmente anche delle altre aree di crisi siderurgica) non pud essere confinato
ad una battaglia localistica per Iattribuzione di risorse finanziarie, ma deve pren-
dere le mosse da un ripensamento generale delle direttrici di sviluppo, degli stru-
menti d'intervento, dei soggetti attuatori delle politiche e del loro grado di coordi-

namento e di integrazione,
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Tabella 3 - Scenari al 1392 per la cltta' di Ternl

Seenario Yarlaziont assolute su
1984 1 Scenarlo Seenarjo Scenarlo Scenarle scenario tendenzlale
(tenden- ! 3 { § emmmmmeeemmmmreeeen
zlale} Scen. 4 Scen. §
Occupatlone, df cai; J3068 32037 T8 RdEer M 3hant 1902 3tH
Agtlcoltera 10 i) HH 39 129 kM 0 0
[ndustrla, ¢i cui; 11128 9116 9126 364l 10313 1om 1s 1853
Grande Industrla e setbore energetico 724 514t §746 6261 (H 3 6261 515 Y H
Plecola-nedia lodestrla e edllizia 1844 §3%0 3380 1380 1052 {118 672 1338
Terziario 20523 BRERY R0 I 13IOT oagl 1 H 1380
Oisoccapazlone N 6 6439 ELH 5251 3820
Forze dl lavore 40201 38191 - 38481 3§01 39181 381
Popolarione fn ela' laverativa 95718 36410 95410 95410 35410 95410
Tazso ¢ attivlta’ 42,008 41,08% 41,083 A1 08%  41.08%  41.08%
Tasso di disoccapazione INIT% 18.28% 16,438 15,128 (3403 10.00%

Scenarlo 1: linee dl tendenza invariate su periodo 1981-83%,

Scenario I: occupazione terzlarla In cresclta del 2%,

Scenatto 3; scensrlo 2 + progett! speciali IR].

Seenario 4 scenarle 3 + espanslone occepatione in PUJ ¢ nuove japrese.
Scenario §: tzsso dl dizoccapazlone al 10% nel 1892,



3. I fattori di debolezza e i fattori di forza dell’industrializzazione ternana

La crisi dell’economia ternana infatti & la crisi di un modello di sviluppo terri-
toriale fondato sulla espansione -~ in termini fisici e occupazionali - di alcune
grandi unitd produttive. In particolare, per quello che riguarda Terni, nel settore
chimico e soprattutto in quello siderurgico.

La crisi di questo modello & irreversibile (3 meno di nuovi grandi cambiamenti
a livello internazionale, oggi impensabili), € non dipende che in piccola parte dalla
stretta congiunturale attraversata dal comparto siderurgico nel corso degli ultimi
anni. Essa nasce dal fatto che lo sviluppo della grande industria dipende sempre
- meno dalla crescita in termini puramente guantitativi della produzione fisica - e,
quindi, dalla scala degli impianti - e sempre di pit dal valore aggiunto conferito
da una complessa e articolata combinazione di tecnologie e professionalita, solo in-
direttamente legate alla produzione. A sua volta, grazle agli aumenti della produt-
tivita, anche gli output produttivi comportano a panta di dimensioni, un impiego
di occupazione diretta in continua diminuzione,

Avere sul proprio territorio degli stabilimenti di produzione, anche di impor-
tanza strategica, non & quindi pili una garanzia di sviluppo - e nemmeno di salva-
guardia dello status quo - se la complessa articolazione delle professionaliti che
contribuiscono in misura crescente alla valorizzazione del prodotto migrano o si
sviluppano altrove. Questo sembra proprio il caso di Terni, € di molte altre
company-town sviluppatesi per decenni in modo unilaterale all’lombra della grande
industria. Le conseguenze di questo dato di fondo sono facilmente sintetizzabili. Si

chiamano:
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- c¢risi occupazionale, perché la riduzione dell'occupazione diretta dovuta all’au-
mento della produttivitd non viene compensata da una parallela crescita dell’oc-
cupazione indiretta o di quella terziaria; e I'occupazione resa superfiua dalla di-
smissione di lavoraziont obsolete non viene assorbita dalla introduzione di nuovi
processi o di nuovi prodotti;

- poverta del management, cioé di professionalita gestionali, facilmente circuita-
bili da un settore all’altro quando il tessuto economico e sociale del territorio
presenta un sufficiente grado di differenziazione e di articolazione;

- mancanza di imprenditorialita, cioé di abitudine e di propensione all’assunzione
del rischio, in quanto Pimprenditoria minore tende a svilupparsi non sui merca-
ti aperti ma su quelli, protetti ¢ a loro modo garantiti, del subappalto pressc la
grande industria;

- scarsa terziarizzazione produttiva, ciog inadeguato sviluppo di servizi di proget-
tazione, di commercializzazione, di assistenza tecnica e gestionale alia produzio-
ne - e quindi scarsa diversificazione professionale, scarsa articolazione per ruoli
e funzioni deile forze di lavoro - perché la grande industria non richiede questi

servizi, disponendone gia in altra sede.

A fronte di questi connotati, decisamente negativi, legati alla *monocoltura” del
grande stabilimento di produzione, sarebbe perd del tutto errato non individuare
anche gli elementi, altamente positivi, che rappresentano l'ereditd storica della
grande industria - anche nelle zone di crisi - e che concorrono tutti ad una elevata
qualificazione dell’ambiente produttivo delle zone con una forte tradizione indu-

striale. Questi elementi sono dati da:
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- una diffusa cultura industriale tra tutci gli strati ed in tutti i settori della popo-
lazione che, accanto ad elementi pid espliciti, affonda le sue radici in una con-
solidata dimestichezza con le regole ed i vincoli defla produzione ed in una pro-
nunciata diffidenza per le soluzioni di tipo assistenzialistico o - peggio - cliean~
telari;

- un'ampia presenza di manodopera qualificata - o facilmente riqualificabile - e
gia familiarizzata con le regole della produzione industriale;

- un quadro istituzionale assai solido, sorretto da un personale politico selezionato
con criteri di professionalita, responsabilitd e consapevolezza dei problemi e

delle regole dello sviluppo economico.

Questi elementi positivi possono apparire a tutta prima evanescenti, o per lo
meno poco concreti, se messi a confronto con i benefici tangibili offerti, per e-
sempio, dall’'lntervento Straordinario per il Mezzogiorno nelle zone di sua compe-
tenza. Recenti ricerche, peraltro, mostrano come il valore attuale dei benefici in
tali zone é ridotto dalla lentezza del processo di assegnazione, dalle presenze di al-
tri benenfici nel Centro-Nord, dal maggior onere del credito ordinario.

Ma I'impresa non € € non pud essere un’isola avulsa dal contesto in cui opera, e
I’ambiente sociale e istituzionale in cui si svolgono le attivitd di ua’impresa puo es-
sere a giusto titolo considerato uno dei fattori produttivi - ancorché immateriale -
che concorrong al suo successo. D'altra parte, molti studi di casi territoriali, in Ita-
lia e all’estero, sottolineano il ruclo e 'importanza strategica rivestiti nelle aree a
industrializzazione diffusa dagli agenti di regolazione politico-istituzionale.

E’ pertanto compito delle autoritd e dei soggetti locali saper valorizzare adegua-
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tamente questo fattore, che é patrimonio collettivo dell’intera comunita e che pud
assumere carattere di vera e propria "risorsa per lo sviluppo® posseduta da attori
non economici, pur in aree caratterizzate dalia prevalenza del mercato come prin-

cipio ordinatore dei rapporti economici.
4, Gli interventi di reindustrializzazione

Se queste sono le considerazioni generali che si potevano ricavare da un'analisi
in termini storici della situazione ternana gia qualche anno fa, prima di cercare di
trarre da questa analisi delle indicazioni per il futuro - o per lo meno, un metodo
per elaborare delle indicazioni - & opportuno soffermarsi sulle novita intervenute
nel frattempo, cioé da quando sono stati avviati i lavori per la preparazione di
questa conferenza economica.

Per quanto riguarda il punto di riferimento centrale della crisi economica del
territorio ternano, cioé Pindustria siderurgica, si & sostanzialmente definito, sia a
livelio comunitario che a livello nazionale, e in buona parte anche a livello locale,
il quadro istituzionale entro il quale verra portato a termine il riassetto del compar-
to ed avviato il processo di "reindustrializzazione” che ne dovrebbe compensare gli
effetti negativi.

A livello settoriale, & stata messa in liquidazione la societd Finsider, e con essa
la controllata Terni, da cui dipendevano - tra ghi altri ~ gli stabilimenti siderurgici
cittadini, e le relative attivita produttive sono state conferite alla societa di nuova
fondazione ILVA, che ha ora in carico gli stabilimenti della ex Terni, fatta salva la

possibilita di una futura ricostituzione della loro autonomia societaria.
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A livelio di gruppe IRI, in data [5.11.88, in un incontro tra il Ministro delle
PP.SS., il gruppo e le organizzazioni sindacali dei lavoratory, € stato messo a punto
un Pianc di Reindustrializzazione delle aree di crisi siderurgica, successivamente
integrato, 1n data 1.6.89, con alcune modifiche migliorative rese note verbalmente
dal Ministro. Esso prevede una ulteriore riduzione dell’occupazione degli stabili-
menti siderurgici dell’Umbria di 1.691 addetti, di cui 247 per cessione di attivita
ad acquirenti privati e 1.444 per eccedenze nette: di questi 993 prepensionabili a
50 anni e 451 da collocare in CIGS in attesa di nuova collocazione. A fronte di
questa riduzione, il piano prevede fa creazione di 1.615 nuovi posti di lavoro, di
cui 325 nel comparto siderurgico, 400 nel settore della distribuzione, 190 in carico
alla STET nell'ambito del Piano Europa delle telecomunicazioni ¢ 700 da realizzar-
st attraverso nuove 1niziative imprenditoriali e di job-creation promosse dalla SPL
S.p.a.

Pt in particolare, Pintervento nel settore siderurgico prevede un investimento

complessivo di 231 mld di cui:

- 150 per un nuove impianto di produzione di lingotti di titanio che aoccupera 140
addetts;

- 22 per un impianto per la produzione di tubi inox che occupera 50 addetti;

- 23 per la realizzazione di una unitd di ricerca applicata collegata al CSM che
occupera - a regime - 80 addetti, parte dei quali, perd, ricercatori gia in forza
a Roma; nonché per la realizzazione di una scuola di specializzazione metaliur-
gica, che occupera 10 addetti {issi (le quote di riparto tra queste due iniziative

non sono state rese note);
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36 mld per la realizzazione di un centro servizi inox - che, sul modello di quel-
lo esistente a Milano, verra realizzato verosimilmente in compartecipazione con
un partner privato - e per la realizzazione di un Centro recupero materiali.
Complessivamente queste_due iniziative occuperanno 63 addett:, ma non sono
state rese note le quote di riparto né per quanto riguarda I'investimento, né per

quanto riguarda gli addetti.

L’intervento nel settore della distribuzione saria preso in carico da SME con la

realizzazione di un centro commerciale per un investimento di 35 mld ed un'occu-

pazione a regime di 400 unita (ed altre 200 previste nell’indotto).

Infine 700 nuovi posti di lavoro dovrebbero nascere dalle iniziative promosse

dalla SPI, con un investimento diretto di 50 mld nel BIC ed in altri programmi di

Jjob creation, che ne dovrebbero attivare - complessivamente - 154, secondo una

prima stima, successivamente ridotta a 113; dunque, con un investimento medio

per addetto di 160 mln. La SPI provvedera ai finanziamenti di queste iniziative in

parte con fondi propri, in parte con quelli stanziati dal decreto legge 120. In parti-

colare, la SPI avra la possibilita di;

insediare dei BIC;

partecipare al capitale di rischio di iniziative imprenditoriali;

concedere alle imprese partecipate prefinanziamenti sulle agevolazioni richieste
a CEE, Stato e Regione;

nelle aree del centro-nord, concedere un contributo in conto capitale fino al

massimo del 25%, cumulabile con il contributo RESIDER (vedi oltre).
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A livello di normativa nazionale, I'intervento del gruppo IRI dovra svolgersi
nel quadro delle misure previste dal decreto legge 1.4.89, n.120, recante misure di
sostegno e di reindustrializzazione in attuazione de! piano di risanamento defla si-
derurgia. Esso prevede uno stanziamento complessivo di 660 mild per gli anni 89 e
90. Di questi 360 sono riservati alle aree di Taranto e Napoli, 240 a guelle di Ge-
nova e Terni, e 60 ad iniziative promozionali, nelle quattro aree di crisi, deliberate
dal CIPI su proposta del Ministro delle PP.SS. A questi finanziamenti va aggiunto
un rifinanziamento di 170 mld per il triennic 89-91 della legge Marcora, n.49/85,
con un trattamento di favore per le cooperative ubicate in area di crisi siderurgica.

Inoitre, a favore dei lavoratori in esubero il D.L. 120 prevede la proroga del
pensionamento anticipate a 50 anni fino al 31.12.91; la possibilita di capitalizzare il
trattamento massimo di integrazione salariale (36 mesi); un assegno integrativo per
10 mesi per i lavoratori che nella nuova occupazione riceveranno una remunera-
zione inferiore e degli sgravi contributivi pf:r i datori di lavoro che assumono lavo-
ratori ex-siderurgici.

A livello di normativa comunitaria, Terni & stata inclusa tra le zone destinatarie
dei fondi RESIDER (Regolamento Comunitario n. 328 del 2.2.88) che prevede
contributi a fondo perduto per I'insediamento di nuove unitd o per ammoderna-
mento ed ampliamento di impianti esistenti. Questi interventi verranno deliberati
dal CIPI su proposta del Ministero defl’Industria ed inclusi insieme al cofinanzia-
mento italiano, in un fondo utilizzabile fino ad un massimo di 70 mld, attingendo
ai residui degli stanziamenti previsti dall'art. 2 delia legge 46/82.

I finanziamenti a fondo perduto saranno erogati con un tasso di intervento del
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25% sul costo degli investimenti, fino ad un massimo di 0,7 mld, e destinati a pic-
cole e medie imprese con non pii di 300 addetti e 30 mid di capitale investito.

Inoltre, a favore delle imprese oggetto delle iniziative di ristrutturazione della
siderurgia, nonché delle imprese coinvolte nei programmi di ristrutturazione, I'art.
4 della legge prevede il finanziamento di progetti di formazione e riqualificazione
professionale a carico del Fondo di rotazione istituito daila legge 845/78 - entro un
limite del 20% delle disponibilita annue del fondo. Questa disposizione ha sollevato
ampie riserve da parte delle autoritd regionali, in quanto attribuisce al Ministero
del lavoro - di concerto con quello del Tesoro - I'approvazione di questi progetti,
avocando di fatto una competenza istituzionaimente attribuita alle Regioni.

Infine, altri contributi di origine comunitaria dovrebbero essere messi a dispo-
sizione, nel quadro dell'obiettivo 2 previsto dalla riforma dei fondi strutturali, a ‘
carico del FESR. Ma per essi non & stata ancora prevista la fonte del cofinanzia-
mento nazionale.

In via non ufficiale, i contributi comﬁnitari di“cui potrd beneficiare 1a zona di
Terni sono stati quantificati in 7-8 mid per quanto riguarda il regolamento Resi-
der, in 3-4 mid in 3 anni per quanto riguarda il FSI::. e in 15-18 mld per quanto ri-
guarda il FESR nell'ambito dell’obiettivo n. 2.

Per completare il quadro degli strumenti a cui le misure di reindustrializzazione
dell’area ternana potranno far riferimento, occorre ricordare I"attivitd di job crea-
tion di cui & incaricata la GEPI nel quadro della 1. 1993/85 per il reimpiego dei
300 addetti della ex Sit-Stampaggio e una serie di interventi promossi dalla Regio-

ne Umbria:
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- il programma di job creation previsto dal PIM Umbria, con un finanziamento
complessive di 23,5 mld, di cui 8,5 a carico della CEE; nel programma sono
previste misure di promozione imprenditoriale e di selezione di progetti, presta-
zione di garanzie per il credito a medio-lungo termine delle nuove imprese, rea-
lizzazione e gestione di incubatori;

- la costituzione di un Fondo di garanzia per il capitale di rischio delle PMI, con
un finanziamento di 10,8 mld, di cui 3,2 a carico della CEE;

- la legge regionale per I'occupazione giovanile (24/1988).

Infine, al di fuori del quadro delle misure previste per la reindustrializzazione,
ma con un evidente ed auspicabile effetto sinergico nei loro confronti, tra i diversi

interventi avviati o previsti nell'area ternana, meritano sicuramente una menzione:

- il concreto avvio dell'iter attuativo del progetlo'.ISRlM, (Istituto Superiore di
Ricerca sui materiali speciali) che dovrebbe essere localizzato nell’ex-sede
dell’Ancifap;

- il potenziamento del polo universitaric ternano, con l'attivazione, a Terni,
nell’ambito delia Facolta di Ingegneria, di vun corso di laurea in Ingegneria
Meccanica e di uno in Scienza e Tecnologia dei materiali;

- il progetto di istituire a Terni un centro di Alta Formazione Manageriale, pro-
mossc dalla Regione Umbria, dalla Fondazione Olivetti, dall’Istituto per la Sto-
ria Contemporanea del’Umbria e dalla Fondazione Associazione di Storia e di

Studi sulf’'Impresa;
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~ il progette del Videocentro Internazionale per la Comunicazione di Impresa, su
cul le amministrazioni comunale ¢ provinciale di Terni si sono concretamente
impegnate;

- la realizzazione, ad opera della Amministrazione comunale, di una Bibliomedio-

teca che dovrebbe entrare in funzione gia nella privamera del 1990.

Abbiamo riunito insieme questo gruppo di iniziative promosse negli ambiti del-~
la ricerca, deila formazione e della produzione culturale, perché presentano tutte
una forte caratterizzazione di jndirizzo industriale; esse possono quindi contribuire
a consolidare e rilanciare I'immagine e la tradizione del territorio ternano, con la
costituzione di un "polo” tecnologico e culturale, che potrebbe avere importanti ri-

cadute anche nella promozione e neila qualificazione dell’imprenditoria locale.

5. I soggetti della reindustrializzazione

Le iniziative gui elencate non esauriscong certo il quadro delle attivita indivi-
duate, progettate o in corso di realizzazione, tese a rimettere in moto e ad impri-
mere una nuova vitalitd allo sviluppo economico del territoric. Sono tuttavia quelle
essenzizli per definire il quadro complessivo di riferimento dentro cui viene ad in-
cidere il piano di reindustrializzazione. A questo proposito si possono proporre

quattro considerazioni,

1. Le misure di reindustrializzazione previste nel quadro del decreto legge 120 -

ed i relativi stanziamenti di bilancio - sono sostanzialmente riassorbite nei piani
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del gruppo IRI, con I'eccezione del rifinanziamento della legge Marcora e - {orse -
di una quota dei finanziament previsti dal regolamento RESIDER. Cid puo in par-
te avere degli effetti positivi, in quanto mantiene al gruppo una responsabilita per
la reindustrializzazione delle zone di crisi siderurgica, sottraendogli qualsiasi alibi
che potrebbe insorgere da una insufficiente definizione di questo ruolo.

Dall’altro late va perd rilevato - fafto questo che le istituzioni locali, Regione,
Provincia e Comune, non hanno mancato di stigmatizzare - che l'intero program-
ma di reindustrializzazione tende in tal modo a ridursi ad un piano di riassetto del
gruppo - ancorché aperto ad apporti e ad iniziative esterne - che esclude a priori
Uincentivazione delle opportunitd di sviluppo espresse dagli altri graadi gruppi
pubblici o privati presenti nella zona - Enichem, Montedison, Enel - e, soprattut-
to, taglia fuori le istituzioni del governo locale - che pure sono da tempo impegng-
te in programmi e progetti di reindustrializzazione - attivando un rapporto centra-

listico tra Ministeri (dell'industria, del Lavoro, delie PP.SS.) ed IRI,

2. I progetti speciali dell’IRI in campo siderurgico assorbiranno buona parte del
fondo speciale di reindustrializzazione destinata a Terni, la cui entitd non & ancora
fissata, non essendo stato determinato il riparto tra Genova e Terni dei 240 mid
del fondo riserva a queste due aree. L’investimenio previsto per questi progetti
(23F mid), infatti, sopravanza di gran lunga i contributi di cui potra beneficiare
Terni, nongstante che "occupazione attivata da questi progettt (325 addetti) sia in-

fertore al numero degli addetti per t quali & prevista la CIGS, cioé 451,
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3. 1l compito di compensare le perdite occupazionali del settore siderurgico nell’a-
rea viene pertanto affidato sostanzialmente al centro commerciale della SME ed al-
le iniziative BIC e Job-creation della SPI S.p.a. La prima di queste iniziative verra
realizzata con foadi propri - cioé senza attingere al fondo speciale di reindustria-
lizzazione; ma il numero di addetti previsti (400, pid 150-200 nell’indotto) appare
sovrastimato e sproporzionato all’entitd dell’investimento programmato (35 mid,
con un rapporto capitale/addetto di 87.5 mlin). II fatto piu rilevante, perd, & che
questo intervento sembra sovrapporsi ad iniziative analoghe ¢ similari programma-
te da investitori privati 0 cooperativi, per ¢ui sard in buona parte sostitutivo € non
aggiuntive rispetto a iniziative che avrebbero comunque trovato opportunita’ di

realizzazione.

4. I problemi, ma anche le aspettative maggiori comunque, song senz’altro quelli
sollevati dagli interventi della SPI S.p.a. Innanzitutto, perché su di essi ricade la
quota maggiore di nuova occupazigne aggiuntivé {700 addetti, di cui 150 con il
BIC e 550 con la job creation), a fronte di un investimento direttc imprecisato,
che neil’accordo de! 15.11.88 era stato quantificato in 50 mld, ed un investimento
complessivo (diretto e attivato} di 113 mld.

Ya inoltre tenuto conto che, di questi finanziamenti, circa 12 mld {a valere sulla
quota di 60 mid del Fondo speciale di reindustrializzazione destinata alla promo-
zione industriale) dovrebbero venire utilizzate per la realizzazione delle strutture
del BIC ternano.

Pertanto, per il finanziamento della promozione industriale - e, in particolare,

dei contributi in conto capitale - Ia SPI potra avvalersi soltanto di una quota del
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Fondo speciale di reindustrializzazione, quella rimanente dopo il finanziamento dei
progetti speciali IRI. Si & gid viste perd che i progetti speciali sembrano destinati
ad esaurire gran parte degli impegni del Fondo, e di conseguenza resta incerta la
quota che la SPI potra effettivamente utilizzare e si profila la necessita che la fi-
nanziaria dell'IRI si avvalga anche di fondi propri (anche qui, perd, in una misura
che allo stato attuale delle conoscenze non & dato di prevedere con certezza).

Una ricostruziene approssimata pud prendere ¢ome punto di partenza I'impegno
iniziale ad un investimento diretto di 50 mld da parte deila SPI. Poiché si pud sti-
mare che l'impegno della SPI sulle partecipazioni dovra attestarsi intorno ai 15
mid, mentre 1 contributi a fondo perduto da attingere al Fondo ammonteranng a
circa 20 mid - mentre i contributi di provenienza RESIDER possono preventivarsi,
sommando i fondi CEE al cofinanziamento italiano, in circa 13-14 mld - ne segue
che, per concorrere al fabbisogno complessivo della job-creation, ai rimanenti
soggetti é richiesto un coatributo di circa 50 mid: si tratta di un grosso impegno
finanziario richiesto ai privati, e in primo luogo alla collettivita economica ternana
(istituti di credito speciale, aziende di credito, finanziarie regionali, ecc.).

A fronte di questo impegno non sono perd previsti nel disegno della reindustria-~
lizzazione, elementi di integrazione fra SPI, fondo RESIDER per le PMI e altri po-
tenziali canali di promozione e di finanziamento a livello focale e nazionale; né
tantomeno sono previste stanze di compensazione e di "codecisione” fra it diversi
soggetti che inevitabilmente dovranno essere coinvolti nel processo di reindustria-
lizzazione. Da questo punto di vista, il dato di maggiore rilevanza dell’intervento
prospettato ¢ che di fatto si affida alla SPI il gravoso compito di sciogliere, prati-

camente da sola, il nodo di fondo su cui si & incagliate il modelio di sviluppo
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dell’economia ternana: vale a dire l'assenza, ¢ l'inadeguatezza, di una diffusa im-
prenditoria locale.

In altri termini, l'intervento di reindustrializzazione - cosi come attualmente
viene prospettato - mostra una debolezza non solo e non tanto nell’entitd delle ri-
sorse finanziarie mobilitate, quanto nella mancanza di consapevolezza che I'innesto
di processi endogeni di sviluppo locale necessita dell’attivazione di una larga plura-
lita di soggetti e della sperimentazione delle modalita e delle sedi per la loro inte-

grazione,

6. I fattori dello sviluppo locale

Al centro della riflessione operativa andrebbe invece posto il problema dell’im-
prenditorialita nelle aree di crisi. Nel caso di Terni - ma probabilmente in tutti i
casi di "monocultura” produttiva, con ¢ié che ne consegue in termini di stratifica-
zione sociale, scarso sviluppo dei sistemi di PMI, scarsa integrazione fra redditi a-
gricoli e industriali, ecc, - & necessario puntare non solo sull'imprenditorialita loca-
le, ma anche su apporti esterni, e perd il ruolo di questi ultimi va disegnato in mo-
do da massimizzarne I'integrazione con le risorse locali. In altri termini, la spesa
pubblica diventa cruciale non solo perché attrae imprenditorialitd esterna (effetti
diretti}, ma se & in grado di innestare impatti indiretti sullo sviluppo del tessuto
produttivo locale.

Cid vale non solo per gli interventi della grande impresa industriale, ma anche
per gli interventi sul terziario "avanzato". Allargare le funzioni terziarie di Terni

nej comparti dell’istruzione avanzata, delle comunicazioni, della cultura, dei servizi
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alle imprese, & certamente un obiettivo rilevante per il riequilibrio della struttura
produttiva urbana. Poiché questo riequilibrio non avviene spontaneamente (a causa
della bassa domanda d: terziario da parte del bacino ternano), & sensato un inter-
vento pubblico nei settori strategici, ma & cruciale che questo intervento non limiti
il sue impatto agli effetti diretti (stipendi dei nuovi occupati nelle funzioni terzia-
rie), ma sia in grado di aiutare - a lungo andare - 'emersione di forze produttive
locali di legarsi ed interagire con i nuovi poli terziari.

L’innesco di un "circolo virtuoso” che ridia slancio allo sviluppo dell’area terna-
na alimentandolo - oltre che con i finanziamenti e gli irrinunciabili supporti ester-
ni - soprattutto con una progettualitd ed una propensione al rischio da parte di
nuove leve imprenditoriali & una scommessa di tale rilevanza per 'intera comunita
da meritare di per sé la fiducia e il sostegno di tutte le forze interessate. Non & pe-
r0 una operazione di portata tale da poter essere svolta nell’ambito, e portare il
marchio, di un singolo gruppo, anche se delle dimensioni e con ricchezza di pre-
senze settoriali come quelle dell'IRT. ' ’

L’innesco di questo "circolo virtuoso™ non & infatti un'operazione soltanto tecni-
ca o finanziaria; & una sfida che chiama in causa fattori di ordine generale, cultu-
rale, sociale e istituzionale, che richiedono "attivazione di tutte le parti sociali, con
le loro articolazioni e peculiarita locali. Di qui la necessita di riprendere il filo del
discorso sulle opportunita e le condizioni di uno sviluppo autonomo deil’imprendi-
torialita locale.

11 primo elemento da sottolineare & senz’altro la necessitd di valorizzare quello
che abbiamo chiamato I'ambiente produttivo dell'area: cioé gli aspetti positivi

deli’eredita lasciata dal modeilo di sviluppo incentrato sulla grande industria.
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Cié significa innanzitutto non permettere che si disperda il patrimonio di pro-
fessionalita e di qualificazione accumulate all'interno dei grandi stabilimenti di
produzione: riqualificare e diversificare le produzioni, arricchirle quanto piu pos-
sibile di elementi di ricerca, -progettazione, assistenza tecnica e in parte I'istituzio-
ne della sezione ternana del CSM, della scuola di specializzazione metallurgica e
del Centro servizi inox rispondono a questa esperienza. Ma significa anche offrire
al personale operaio, tecnico € manageriale estromesso dalle stabilimento 1a possibi-
{itd di rimanere attivo attraverso la partecipazione, a vario titolo, ad attivita di
formazione, indipendentemente dal fatto che per esso sia gid stata individuata una
nuova destinazione produttiva,

In secondo luogo significa orientare in senso produttivo - cioé preordinarle ad
un rapporto aperto ed attivo verso 'imprenditoria locale - le attivita in cui si con-
cretizza la riqualificazione della tradizione industriale ternana: cioé le istituzioni
culturali, formative e di ricerca del nuovo polo tecnologico. In altre parole, senza
attribuir loro un ruolo demiurgico che non ha trovato riscontro in nessuna delle a-
ree in cui sono state avviate iniziative analoghe, occorre comunque, promuovere
queste attivita, in stretto coordinamento reciproco, per dare vita al nucleo di un
potenziale parco tecnologico dell’area.

In terzo luggo, significa pubblicizzare e valorizzare la traparenza delle istituzio-
ni ternane ¢ la loro funzionalita nei confronti delle esigenze dello sviluppo produt-
tivo e del rispetto delle regole del gioco. E' un fattore che rappresenta il grande a-
touf di una cittd come Terni rispetio 2 molte altre aree, pur beneficate dall'Inter-
vento Straordinario per il Mezzogiorno, che non va assolutamente sottovalutato.

Il secondo elemento da sottolineare & 1'esigenza di individuare e promuovere le
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vocazioni produttive dell’area, concentrando su di esse risorse ed energie: molto la-

voro di indagine e di verifica pud e deve ancora essere svolto in questa direzione.

In ogni caso, i materiali preparatori di questa conferenza individuano alcuni po-

tenziali assi di sviluppo:

il settore agroalimentare, 1n particolare nel campo dei prodotti tipici ternani, e
con un orientamento verso il mercato della capitale;

la meccanica di precisione, in particolare rispetto ad un possibile decentramento
delle aftivitd deli’industria elettronica deli’area romana;

I'impiantistica, per le imprese operanti attualmente in subappalto solo nell’ambi-
to dei grandi stabilimenti, che consorziandosi e qualificandosi potrebbero aprir-
si un accesso diretto al mercato;

il turismo, valorizzando sia i centri storici e le aree ambientalmente non com-
promesse della Conca Ternana, sia le attrattive gastronomiche del settore agro-
alimentare, sia il ricco parco di archologia industriale ricavabile dalla valorizza-
zione delle arre dismesse;

il terziario commerciale, sfruttando sia la posizione baricentrica di Terni ri-
spetto al paese, sia la possibilita di fare della citta il retroterra terziario al nodo

di Orte ed al futuro Centro Intermodale.
Nuove imprese ¢ nuovi imprenditori

Ma il problema centrale resta ovviamente Pinfluenza esercitata dalla storia e

dalla presenza della grande impresa sul fattore umano. In altre parole occorre
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chiedersi se questo dato ineludibile non possa essere anch'esso valorizzato in ter-
mini di promozione imprenditoriale. Procedendo per esclusione, due tra i modelli
classici di nascita e diffusione delle nuove imprese non sembrano poter trovare ri-
scontro nella realtd ternana. Sonoc i modelli che potremmo chiamare di crescita dal
basso e di gemmazione dall’alto. Sulla loro inapplicabilita si soffermano i materiali
preparatori della Conferenza.

La crescita dal basso, cioé la formazione diffusa di nuove imprese ad opera di
lavoratori che fanno spontaneamente “il salto" verso una dimensione imprenditoria-
le di lavoro autonomo, non si & realizzata a Terni, e difficilmente potra realizzarsi
in futuro, perché mancano da sempre, 0 sono state distrutte dalla grande industria,
" le premesse di questa dimensione imprenditoriale: cioé la mezzadria in agricoltura;
un tessuto artigianale nei centri urbani; le zone interstiziali di una struttura pro-
duttiva diversificata. Va aggiunto poi che - a differenza di quanto accade in altri
settori - le tecnologie di processo su cui si sono andlate sviluppando le professiona-
lita della manodopera ternana mal si prestano ad'_una utilizzazione su impianti di
piccola scala.

Anche la gemmazione dall’alto, ciog 'autonomizzazione - con o senza il favore
dell’azienda madre - di alcune funzioni, ruoli, know-how del management o del
personale tecnico della grande impresa, difficilmente potra svilupparsi a Terni;
perche la cittd, come si & detto, € rimasta sostanzialmente estranea alla crescita ed
alla differenziazione dei ruoli tecnici e manageriali che ha caratterizzato lo svilup-
po della grande impresa negli ultimi 40 anni.

Resta, a2 nostro avviso, un’unica possibilita di carattere generale, ed & quello di

valorizzare la presenza della grande industria non tanto nella sua dimensione fisica
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ed organizzativa locale, ma in quanto la sua dimensione locale non é che la maglia
di una rete - o di pin reti, nazionali e internazionali - attraverso cut circola molta
della materia prima di cui é fatta I'imprenditonialitd: informazioni, contatti, innova-
zioni e - perché no? - finanziamenti e opportunita di mercato. E’ chiaro che questo
approccio richiede un coinvolgimento della grande industria in quanto gruppo,
strutturato e diversificato e non nella sua dimensione meramente produttiva, cioé
come datore di lavoro e utilizzatore di forniture. _

Inoltre richiede un ¢oinvolgimento di tipo attivo, in cui questa funzione promo-
zionale non venga concepita come un "costo sociale”, da pagare per avere le mani
libere in altri campi, o per garantirsi la pace sociale o la benevolenza delle istitu-
zioni locali. La promozione industriale, in altre parcle, deve essere per il grande
gruppo parte organica di una strategia industriale che vede nelle nuove imprese un
fattore di rafforzamento della propria capacita di offerta, in termini di flessibilita
e di penetrazione di mercato: probabilmente senza ritorni immediati, ma con posi-
tivi effetti sinergici sul lungo periodo. |

D’altra parte, le caratteristiche dello sviluppo che si sono andate affermando nel
corso degli ultimi anni sembrano aver chiuso per un lungo periodo di tempo la fa-
se della proliferazione spontanea delle microimprese, del decentramento indiscri-
minato delle attivitd produttive a favore di unita terziste povere di know-how e di
capitale, delle fortune della imprenditoria sommersa. Oggi la piccola impresa, per
sopravvivere, ha bisogno di strutturarsi, ciog di crearsi dei solidi collegamenti ver-
ticali e orizzontali, e di specializzarsi, cioé di individuare nicchie di mercato che in
molti casi sono praticabili solo operando su scala nazionale o internazionale. E’

difficile pertanto che nuove attivita possano essere avviate senza il supporto di
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strutture a cui queste dimensioni siano gia familiari.

=

E’ chiaro che questa formulazione del ruolo del grande gruppo va poco al di

di una mera dichiarazione di intenti; ma con due importanti implicazioni;

~ primo: la politica della comunita locale nei confronti della grande industria e, in
particolare, neil confronti della swa attivitda promozionale, non pud essere una
politica di stampo rivendicativo, tesa a "strappare” il piu possibile in termini di
investimenti, finanziamenti, posti di lavoro, numero di imprese, ecc.; ma deve
saper guardare alla qualita di Queste iniziative: la qualita, in questo caso, signi-
fica capacita autonoma di riprodursi, di creare nuove convenienze per entrambi
i partners, di fungere da modello per nuove attivita;

- secondo: il ruolo della attivitda di promozione imprenditoriale di un grande
gruppo, in una situazione bloccata come quella ternana, & essenziale come cana-
fe di mobilitazione di una serie di "fattori di impreaditorialita®, che il modello
di sviluppo locale ha soffocato ¢ non ha fatto crescere. Perd le funzioni della
promozione imprenditoriale non devono esaurirsi nelle attivith del grande grup-
po, né possono da questo venir avocate "in esclusiva". Se I'elemento principale
che qualifica I'apporto del grande gruppo alla politica di promozicne imprendi-
toriale - oltre, beninteso, ai finanziamenti - & dato dalla molteplicita e dalia ar-
ticolazione dei collegamenti che puo mobilitare, anche e soprattutto al di fuori
delia zona di intervento, la mobilitazione del fattore umano non pud essere ga-
rantita in forme adeguate - cioé *mirate” rispetto alle peculiariti storiche, socia-

li e culturali del territorio - se non dalla comunita locale e dalle sue istituzioni.
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Questo é il nodo: dove la comunita locale non produce spontaneamente nuovi
imprenditori e dove I'impresa consclidata non incorpora al suo interno un mecca-
nismo per riprodursi e proliferare, 'attivazione della nuova imprenditoria dovra
combinare le risorse storiche _della comunita locale con quelle offerte dalla struttu-
ra a rete del grande gruppo.

Questo punto definisce fin da ora il quadro generale entro cui dovra essere af -
frontata la politica di promozione di nuova imprenditorialitd nell’area ternana: &
un quadro che deve prevedere il massimo coordinamento e la pii stretta integra-
zione tra gli strumenti e le risorse messe a disposizione dall’IRI e quelle attivate o
attivabili dalle diverse istanze dell’amministrazione pubblica. In particolare, le ri-
sorse che possono essere amministrate a livello locale non devono essere avocate
dal governo centrale, in quanto la loro efficacia & direttamente legata al potenzia-
mento deila capaciti di intervento delle istituzioni locali.

8. Gli strumenti delle politiche per lo sviluppo locale

Una volta definito il quadro, quali sono gli eleménti di questa politica?

Sono innanzitutto gli strumenti classici delle agenzie di promozione: formazio-
ne, consulenza, assistenza tecnica nelle analisi di fattibilita, nella progettazione, nel
marketing, nelle attivita gestionali ¢ nelle scelte tecnologiche: si tratta di una serie
di servizi reall mirati, concepiti ad hoc per accompagnare il processo di formazio-
ne di una nuova impresa dal momento dell'ideazione fino a quando sard ormai in
grado di camminare sulle proprie gambe.

In secondo luogo sono strumenti materiali che qualificano I'ambiente fisico del-
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le imprese: dall'incubater (che definisce Ia totalitd dello spazio fisico destinato alle
iniziative imprenditoriali piu "delicate” o pit promettenti), all’approntamento di a-
ree attrezzate; dalla possibilitda di contare su una rete adeguata di servizi esterni
{laboratori di analisi, elaborazione dati, imprese di manutenzione, di spedizione, di
trasporto, ecc.), la cui esistenza va garantita in via prioritaria, anche con specifici
interventi pubblici, all'apprestamento di una valida rete infrastrutturale {(dagli al-
lacciamenti alle vie di comunicazione e - cosa oggi della massima importanza come
fattore di localizzazione - ad una adeguata organizzazione di smaltimento dei rifin-
ti produttivi}).

Ma in un'area in cui la propensione al rischio é scarsa nonostante le disponibili-
" ta finanziarie della comunita locale siano tutt’altro che irrilevanti (come evidenzia-
to dal rapporto tra impieghi e depositi bancari), anche il capitolo del finanziamen-
to dovra essere modellato in modo mirato: dovra cioé essere uno strumento di sup-
porto orientato a rendere il rischio di impresa accettabile, ma anche a coavogliare
verso impieght di carattere imprenditoriale le disponibilita finanziarie della comu-
nita locale. Rispetto al primo di questi obiettivi gli strumenti di intervento sono di

tre tipi:

a) contributi a fondo perduto;
b} strumenti finanziari a supporto del capitale di rischio;

¢) finanziamenti a medio-lungo termine, a tassi agevolati e non.

Un calcolo preciso deile disponibilita finanziarie su ¢ui potranno contare le at-

tivitd di promozione imprenditoriale nell’area ternana & a tutt’oggi impossibile per
g
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I'indeterminazione in cui te disposizioni di legge e Pattuazione dei regolamenti
CEE hanno lasciato alcune voci. Nella tab. 4 si tenta comungue una prima stima
degii apporti pubblici ricavabili dai documenti ufficiali ¢ da alcune anticipazioni
fatte a Terni dal Ministro delle PP.5S. e da funzionari CEE.

I contributi a fondo perduto disponibili per le nuove attivita potranno proveni-

re:

- dal regolamento comunitario 328/88 (Resider) e dal cofinanziamento italiano ex
art. 11 del D.L.. 120. Poiché i fondi CEE destinati a Terni dovrebbero aggirarsi
intorno a1 7-& mid (a fronte di un cofinanziamento nazionale del 45%} il totale
del contributi attingibifi su questa voce dovrebbe aggirarsi sui 13,6 mld (su un
fondo complessivo di 70 mld per le 4 aree siderurgiche);

- dal piano per ['occupazione giovanile della Regione Umbria (L.r, 24/88); poiché
i finanziamenti destinati alla provincia di Terni dovrebbero ammontare a un
quarto dell"intero stanziamento (3.600 min) sono stati stimati in L. .mln 750;

- dalla quota del Fondo di Reindustrializzazione che la SPI ternana potra mobili-
tare a valere sui 240 mld riservati a Terni € Genova. Poiché gli investimenti
non diretti attivati dalla SP1 sono previsti in 63 mld (113 di investimento attiva-
to - 50 di investiment: diretti) e il contributo a fondo perduto non pud superare
il 25%, il finanziamento previsto attraverso questo canale dovrebbe aggirarsi sui

20 mld (vedi il punto 35).

Il capitale di rischio attivato dal DL 120 e dagli accordi stipulati riguarda:
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- la SPI, che potrd intervenire in joint-venture sulle nuove iniziative promosse
con partecipazioni di minoranza. Poiché I'investimento diretto della SPI previsto
dall’'accordo del 15,11.1988 é di 50 mld, di cui 13 destinati al BIC e 21 - veero-
similmente - attinti dal fondo di reindustrializzazione, intervento con mezzi
propri dovrebbe coprire la quota residua, pari a 16 mld;

- il rifinanziamento, per complessivi 170 mld, della Legge Marcora (L. 49/85) ri-
spetto al quale le quattro zone siderurgiche destinatarie del D.L. 120 dovrebbe-
ro godere di una priorita. Ipotizzando quindi che 1a metd di questo finanzia-
mento sia destinato a dette aree e che la provincia di Terni possa attingerne per
un quinto ¢ un sesto, abbiamo stimato in 15 mld i fondi attivabili nella zona;

- le liquidazioni messe a disposizione dal D.L. 120 per quei lavoratori che rinun-
ciano alla CIGS per avviare iniziative autonome. Calcolando gueste somme pari
a 36 mln per lavoratore ed essendo i lavoratori che si troveranno in questa si-
tuazione 451, questa disposizione potrebbe attivare un massimo, puramente teo-

rico, di 16 mld.

I fondi di garanzia attivabili nella zona sono dué, entrambi previsti dai PIM. |l
primo a garanzia su credito a medio/lungo termine nel programma di job-creation
dovrebbe riservare per la provincia di Terni una quota del 40% circa pari 2 1 mid.
Il seconde a garanzia su capitale di rischio per PMI, dovrebbe prevedere per Ia
provincia di Terni una quota pari a 2,2 mld circa.

Poiché i contributi a carico del Fondo di Reindustrializzazione e quelli RESI-
DER sono cumulabili e ciascuno di essi pud coprire fino al 25% dell’'investimento

complessivo, tecricamente al finanziamento di nuove iniziative neil’area Ternana
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potrebbe concorrere una copertura a fondo perduto del 50%.

Per quanto riguarda il credito agevolato, le nuove iniziative potranno avvalersi
delle leggi attualmente vigenti (1329/63, "Sabatini"; 46/82 fondo IMI per la ricerca
applicata e Pinnovazione; i fondi amministrati da Mediocredito) e di queila in pre-
parazione, tra cui la legge per le PMI, attualmente in discussione in Parlamento
{che sostituira la 696 e la 902) e la nuova legge sul finanziamento dell’export {che
sostituira la 240).

Per quanto riguarda la capitalizzazione delle nuove iniziative, oltre a guella del-
la SPI, anche la finanziaria Regionale potra assumere partecipazioni di minoranza,
Ma anche in considerazione della esiguita dei fondi a disposizione, 1a mobilitazione
" del capitale privato non potra essere ridotta ad un ruolo secondario come accade
nelle zone dell’intervento straordinario. Per questo, oltre all'attivazione di energie
imprenditoriali direttamente impegnate nelle nuove iniziative, andra studiata con
attenzione la possibilita di attivare capitale di risch_i'o privato attraverso istituti co-
me I'accomandita o i fondi chiusi attvalmente in discussione in Parlamento. Sara
comunque nella costruzione di combinazioni finanziarie, innovative e "personahiz-
zate™ che si eserciterd una delle funzioni piu importanti delPattivitd di promozione

imprenditoriale,
9. Un’agenzia per lo sviluppo locale
Il complesso quadro di riferimento degli strumenti a supporto dello sviluppo lo-

cale - soprattutto nelle aree di crisi industriale - chiama probabilmente in causa la

nascita di un'operatore di nuovo tipo che, a differenza delle esperienze esistenti di
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Tabella & - Stima delle dispenibl1ita’ tinanziarie per 12 promozlone
Inprendltor(ale nell'area 41 Tern! (nld. dI ilre)

Contributl Partecip. Fondl 41  Servizl
FONTL DI FINANZIAMENT) alopde capltale garantha reali
perdate ¢l rischle

RESIDER + cofla. Itallase 13.¢

FSE 34
Progeamaa Job creatica (PIN) 1 (1) 3.2 (b}
Fondo gar. capitale di risckio (PI¥) 1.2 (c)

Plane ocenp. glovan, Regione Umbria 0,15
{1.r. 2471988}

§PI 20-21 (d) 15-16 fe) 11-12 (1)
L. 49/198% {Narcera) 15
Llquldaziene CIGS 16,2 (p)

{a) Fondo di garanzia s credito a medio/lungo teralne

{b) Selezlone ¢ promozicne; [nvestimento e pestlione Incabatord
(c) Fondo ¢ garanzla sw capitale di rischio

(4} Comaa T, art, 8, d.1. 120/19%9

(e) Stima dei fondl propri

(1) BIC; comaz 5, art. 1, d.1. 12071988

(g) St1ma massina provvidenze comma 10, art.2, 4.1, 12071988




Agenzie Locali, non si limiti alla sola promozione ma sia in grado di coordinare in-
terventi ¢ soggetti anche nel campo dell’istruttoria tecnica, del finanziamento e
dell’assistenza progettuale e allo start-up. I caratteri generali di un*azione di questo
tipo, di Agenzia per lo sviluppe locale, possono essere derivati dali’analisi finora
svolta. Sul piano operativo, l"obiettivo principale, & quello di coordinare e risorse
(finanziarie, territoriali, amministrative e umane) provenienti da fonti e soggetti
diversificati, ciascuno vincolante la messa a disposizione delle risorse a regole pro-
prie, cosi da rendere quelle risorse fungibili e destinabili agli obiettivi dello svi-
luppo focale. E’ questa una nuova funzione di programmazione che integra quelle
classiche basate sulla unicita dell’autoritd decisionale.

In particolare, sembra cruciale un compito di coordinamento tra i diversi sog-
getti che concorrono alla creazione delle nuove iniziative imprenditoriali e di un
ambiente ad esse proprizig; personale tecnico dei grandi gruppi, centri di forma-
zione, studi professionali e societa di consulenza per quanto riguarda i servizi reali
immateriali; imprese di servizio per i servizi reali tradizionali; enti locali ed enti di
gestione e societa nazionali (SIP, ENEL, ANAS, ecc.) per quanto riguarda "infra-
struttura; banche, societd finanziarie, enti locali, fondi regionali, nazionali e co-
munitari per quanto riguarda il finanziamento; scuole, universita, sindacati, asso-
ciazigni, centri di formazione, per quanto riguarda I'individuazione e I'attivazione
dei potenziali nuovi imprenditori. E' anche importante evitare duplicazioni di pro-
getti e ridurre la concorrenza tra finanziatori per accaparrarst i progetti di miglio-
re qualitd e maggiore garanzia.

Per adempiere a queste funzioni non occorre una struttura ampia, in quanto tut-

ti i servizi erogati possono, teoricamente, essere forniti da strutture esterne; anzi in
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linea di massima & bene che una struttura del genere mantenga la massima agilita e
flessibilitad per adattarsi a situazioni che sono, quasi per definizione, non consolida-
te e scarsamente prevedibili.

Resta infine da affrontare il tema dei destinatari di questt interventi, cioé gli
imprenditori, attuali ¢ potenziali, in grado di rispondere agli stimoli forniti dalle
iniziative imprenditoriali. E’ chiaro che una ricognizione sulle aspettative e le idee
imprenditoriali presenti nell'area - soprattutto in ambiti definiti e mirati: giovani
scolarizzati, piccoli imprenditori nei settori favoriti delle vocazioni produttive del
Ternano, maestranze allontanate dalla fabbrica con professionalitd spendibili, ecc.
- dovra essere uno dei primi compiti di questa attivita promozionale.

Va aggiunto che, in un ambiente dominato dal modelio della grande impresa, le
iniziative nuove che cercano di ricalcarne il modelio su scala ridotta hanno scarsa
possibilita di successo: il trattamento che possono offrire alla manodepera & vero-
similmente inferiore; i costi pih elevati per mancanza di economie di scala, la fies-
sibilita ridotta, proprio a causa del modello adottzﬁo e dei vincoli che nascono dal
confronto con esso. Per questo & probabile che le iniziative con maggiori prospetti-
ve di successo st sviluppino nell’ambito dell'autoimprenditorialita, sia essa indivi-
duale, cooperativa o associativa: essa infatti evidenzia una maggiore propeasione al
rischio e, legando i salari alla redditivita, non soggiace alle remore del confronto
con il modelio della grande industria garantendo quella flessibilitd e mobilitazione
deille risorse umane che sono fattori di successo essenziali, soprattutto neifla fase

dello start-up.
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